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	Наименование Программы
	Ведомственная целевая программа «О развитии сельскохозяйственной кооперации на 2014-2016 годы».

	Должностное лицо, утвердившее программу (дата утверждения) или наименование и номер соответствующего нормативного акта
	Приказ Минсельхоза России
от «___» ______ 2013 г. № _____.

	Цель  Программы
	Развитие системы сельскохозяйственной кооперации как фактора повышения конкурентоспособности российской сельскохозяйственной продукции, устойчивого развития сельских территорий, повышения эффективности использования в сельском хозяйстве земельных и других ресурсов

	Задачи  Программы
	Для достижения намеченной цели необходимо решить следующие задачи:

· создание механизмов стимулирования объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей в кооперативы;

· развитие действующих, создание новых кооперативов и их объединение;

· модернизация и  расширение производственной базы сельскохозяйственных кооперативов всех видов, в том числе потребительской кооперации;

· стимулирование сельскохозяйственного производства в малых формах хозяйствования и  кооперативах, отвечающих критериям малого и среднего предприятия.

	Целевые индикаторы и показатели
	- количество сельскохозяйственных кооперативов, реализовавших проекты развития своей материально-технической базы;

- выручка от реализации продукции (работ, услуг) сельскохозяйственных потребительских кооперативов (кроме кредитных);

- сумма предоставленных займов членам сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов;

- создание дополнительных рабочих мест.

	Характеристика программных мероприятий
	Реализация комплекса мер государственной поддержки сельскохозяйственной кооперации, направленных на решение поставленных задач:

· Возмещение части затрат на уплату процентов в размере 100 процентов ставки рефинансирования (учетной ставки) Центрального банка Российской Федерации:

- по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, заключенным с 1 января 2013 г. на срок от 2 до 8 лет, организациями потребительской кооперации, оказывающими сельскому населению не менее 50% услуг, на цели развития современной материально-технической базы для хранения, транспортировки, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработки;

- по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах (последующего уровня), заключенным с 1 января 2013 г. на срок до 8 лет, сельскохозяйственными потребительскими кредитными кооперативами на цели пополнения фондов финансовой взаимопомощи; 

- по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, заключенным с 1 января 2013 г. на срок от 2 до 8 лет, сельскохозяйственными производственными кооперативами на цели покупки земли и/или земельных долей;

· Предоставление организациям потребительской кооперации, оказывающим сельскому населению не менее 50% услуг, сельскохозяйственным кооперативам грантов на развитие материально-технической базы (в том числе с использованием лизинга), в том числе мощностей по хранению, переработке и сбыту сельскохозяйственной продукции, приобретение специализированного автотранспорта; организацию логистических центров, снабженческих пунктов, сельскохозяйственных кооперативных рынков, мощностей по строительству и обслуживанию членов кооперативов

	Сроки реализации  Программы
	2014 -2016 годы

	Объемы и источники финансирования в целом
	Объем финансирования на 2014 - 2016 годы составит 13381866  тыс. рублей в ценах соответствующих лет, в том числе:

в 2014 году – 4228346 тыс. руб.;

в 2015 году – 4456962 тыс. руб.;

в 2016 году – 4696558 тыс. руб.

в том числе за счет федерального бюджета:
в 2014 году – 2075000 тыс. руб.;

в 2015 году – 2178750 тыс. руб.;

в 2016 году – 2287688 тыс. руб.

итого 6541438 тыс. руб.
за счет бюджетов субъектов РФ:

в 2014 году – 1016346 тыс. руб.;

в 2015 году – 1072212 тыс. руб.;

в 2016 году – 1130870 тыс. руб.

итого 3219428 тыс. руб.

за счет собственных средств сельскохозяйственных кооперативов:

в 2014 году – 1137000 тыс. руб.;

в 2015 году – 1206000 тыс. руб.;

в 2016 году – 1278000 тыс. руб.

итого 3621000 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социальной и экономической эффективности
	К 2017 году количество сельскохозяйственных кооперативов, реализовавших проекты развития своей материально-технической базы; составит 232, выручка от реализации продукции (работ, услуг) составит сельскохозяйственных потребительских кооперативов увеличится на 117 процентов; сумма займов, выданных сельскохозяйственными потребительскими кредитными кооперативами, увеличится на 20 процентов; будет создано дополнительно не менее 5 тысяч рабочих мест.


Введение
Первым Всероссийским съездом сельских кооперативов утверждена   «Концепция развития потребительской кооперации в Российской Федерации до 2015 года» (далее - Концепция),  которой определены основные направления деятельности сельскохозяйственных кооперативов всех видов и организаций потребительской кооперации, оказывающих сельскому населению не менее 50 % услуг, для обеспечения стабильного поступательного развития, расширения и интенсификации деятельности, приобретения влияния на социально ориентированном рынке продовольственных и непродовольственных товаров, повышения авторитета и участия в решении социально-экономических проблем и обеспечения безопасности страны в сфере продовольственного обеспечения.
Целью государственной поддержки сельскохозяйственной кооперации  должно стать повышение качества жизни сельского населения за счет перевода широкого внедрения инноваций, позволяющего не только полностью обеспечить сельское население продовольствием собственного производства, повысить его занятость и доходы, но и превратить отечественных сельхозпроизводителей в главных поставщиков конкурентного продовольствия на региональные, национальные и мировые рынки.

I. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Развитие сельскохозяйственной кооперации является необходимым условием обеспечения рентабельности сельскохозяйственного производства субъектами малого и среднего предпринимательства, сохранения занятости на селе, повышения покупательной способности сельского населения. Таким образом, развитие кооперации на селе является необходимым условием устойчивого развития сельских территорий.


Государственная политика в области поддержки сельскохозяйственной кооперации начала формироваться в конце 1990-х - начале 2000-х гг. На этом этапе был создан Фонд развития сельской кредитной кооперации, реализованы отдельные меры поддержки кооперативного движения на региональном уровне.


На следующем этапе значительную роль в ускорении формирования кооперации на селе сыграла реализация Приоритетного национального проекта «Развитие АПК» и Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2007 № 446.


Предпринятые в рамках Приоритетного национального проекта «Развитие АПК» и указанной Государственной программы в 2006 - 2012 гг. меры по поддержке, в частности, сельскохозяйственной потребительской кооперации, позволили начать процесс систематического кооперативного строительства, выявить основные его проблемы.

Новый этап государственной политики в сфере сельскохозяйственной кооперации должен учитывать опыт предыдущих этапов, актуальное состояние, тенденции и прогноз развития сельскохозяйственных кооперативов.

Виды действующих на селе кооперативов, их значение для АПК и тенденции развития


В настоящее время в сельской местности функционируют все формы сельскохозяйственных кооперативов, предусмотренные гражданским законодательством.
Таблица 1. 

Количество сельскохозяйственных кооперативов и 
потребительских обществ на селе 
по состоянию на 1 января 2013 г.

	№ п/п
	Форма кооперации
	Зарегистрировано кооперативов, ед.

	
	
	всего
	в т.ч. работающих
	% к всего

	1.
	Сельскохозяйственные производственные кооперативы 
	10 319
	7 588 
	62

	2.
	Сельскохозяйственные потребительские кооперативы
	7 324
	4 583
	62

	
	из них кредитные
	1 847
	1 252
	68

	3.
	Организации потребительской кооперации
	3 100
	2 852 
	92



Потенциально социальной базой кооперации в сельской местности являются не только все сельские жители, но и 40 тыс. действующих сельскохозяйственных организаций, а также около 300 тыс. крестьянских (фермерских) хозяйств (включая индивидуальных предпринимателей). 


Наибольшую активность в кооперации проявляют крестьянские (фермерские) хозяйства и более 2 млн. товарных хозяйств населения
. Однако в условиях присоединения к ВТО, ужесточения конкуренции на мировых рынках продовольствия и в целях сохранения социальной стабильности на селе и экономического роста сельскохозяйственной отрасли России важно вовлечение в кооперативные отношения всех жителей села, фермеров и сельскохозяйственных организаций.


Потребительская кооперация системы Центросоюза Российской Федерации осуществляет свою деятельность преимущественно в сельской местности и имеет следующее построение: потребительские общества, региональные союзы, Центросоюз Российской Федерации. В систему Центросоюза Российской Федерации также входят организации, учредителями которых являются потребительские общества, региональные союзы и Центросоюз Российской Федерации.


Современная сельскохозяйственная кооперация включает в себя:


1. Все виды сельскохозяйственных кооперативов первого и последующих уровней (производственные и потребительские).


2. Специализированные ассоциации (союзы) сельскохозяйственных кооперативов.


3. Ревизионные союзы сельскохозяйственных кооперативов, куда обязаны входить все сельскохозяйственные кооперативы и их специализированные союзы.


4. Саморегулируемые организации ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов.

Организационная структура сельскохозяйственной кооперации

Различные виды действующих в сельской местности кооперативов находятся на разных стадиях формирования организационной структуры.

В настоящее время сложилась система сельскохозяйственной кооперации, включающая в себя:

1. Все виды сельскохозяйственных кооперативов первого и последующих уровней;

2. Специализированные союзы сельскохозяйственных кооперативов: Ассоциация крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов России и Союз сельских кредитных кооперативов. Одним из методических центров СПКК продолжает оставаться Фонд развития сельской кредитной кооперации.

3. Ревизионные союзы сельскохозяйственных кооперативов, куда обязаны входить все сельскохозяйственные кооперативы и их специализированные союзы.

4. Саморегулируемые организации ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов.

Сельскохозяйственные производственные кооперативы

Наиболее массовой организационной формой сельскохозяйственной кооперации является сельскохозяйственный производственный кооператив (далее – СПК), которым признается коммерческая организация, созданная гражданами в целях удовлетворения их материальных и иных потребностей для совместной деятельности по производству, переработке и сбыту сельскохозяйственной продукции, а также для выполнения иной, не запрещенной законом деятельности, основанной на объединении их имущественных паевых взносов и личном трудовом участии членов кооператива.

СПК, являющийся трудовой и социальной формой ведения хозяйства, построенной на принципах демократии и самоуправления,  имеет для нашей страны социально-политическое значение, так как предоставляет возможность для рядовых тружеников села (в силу ряда причин не желающим, либо не имеющим возможности  организовать своё собственное крестьянское хозяйство), участвовать в управлении производством, развивать свою хозяйственную инициативу.
Из всех предусмотренных российским законодательством форм организации сельскохозяйственного производства только в крестьянском (фермерском) хозяйстве и в сельскохозяйственном производственном кооперативе предусмотрено распределение прибыли среди членов (которые одновременно являются работниками), причём в СПК это распределение производится именно в зависимости от показателей личного трудового участия члена кооператива. В предприятиях иных организационно-правовых форм распределение прибыли происходит среди владельцев акций (паёв, долей), в зависимости от доли в капитале предприятия, причём конечные получатели прибыли могут не принимать трудового участия в деятельности сельскохозяйственного товаропроизводителя.

СПК решают вопросы занятости на селе, не только в силу того, что в них трудоустроено около 800 тыс. сельских жителей (более 14 % всех занятых в сельском хозяйстве), но и в силу того, что в организациях, ориентированных на получение прибыли для инвестора, многие из них были бы уволены. СПК содержат объекты социальной сферы на селе, ими решаются многие социальные вопросы. СПК в больших объёмах обеспечивают кормами, транспортом, топливом и другими ресурсами своих членов для ведения ими личного подсобного хозяйства.

В то же время социальная сущность СПК и имеющиеся у них сложности  в осуществлении демократических процедур, пока не учитываются. Они имеют право только на те формы государственной поддержки, что и сельскохозяйственные организации иных организационно-правовых форм. Хотя им сложнее, чем иным организационным формам, получать инвестиции от частных лиц.  Большинство СПК работает на арендованной земле, которую в любой момент могут перекупить более состоятельные лица, Сложившаяся классификация не относит СПК к «малым формам хозяйствования на селе», даже если они отвечают критериям, установленным для субъекта малого предпринимательства (около 35 % всех СПК).

В настоящее время нередки случаи нарушение принципов демократии со стороны органов управления СПК, хищнического присвоения  отдельными лицами имущества СПК путем их незаконного преобразования в различные акционерные общества,  умышленного банкротства, рейдерских захватов, в результате чего члены СПК нередко остаются без своих имущественных паев, без земли и без работы.

Таблица 2 

Динамика численности сельскохозяйственных производственных кооперативов
 с 1995 г. по 2012 г.

	
	1995
	2001
	2005
	2007
	2009
	2011
	2012

	Численность сельскохозяйственных производственных кооперативов, ед.
	7 939
	15314
	14572
	10108
	9174
	12190
	10319


В силу названных причин численность СПК за последние годы постоянно снижается.   На 01.01. 2012 г. их число составило 10319, что на 33 % меньше, в сравнении с 2001 г.   Требуются срочные меры по государственной поддержке СПК, первоочередными из которых являются 

- законодательное признание особой роли и места СПК в экономике и социальной сфере села современной России;

- приоритетное  выделение долгосрочных субсидированных кредитов на выкуп арендуемой земли и земельных долей в собственность СПК;

-широкое вовлечение СПК в сельскохозяйственную потребительскую кооперацию;

- принятие мер по усилению контроля деятельности СПК и защиты прав и законных интересов их членов.

Сельскохозяйственные потребительские кредитные кооперативы

Сельскохозяйственные потребительские кредитные кооперативы являются некоммерческими объединениями сельскохозяйственных товаропроизводителей и сельского населения, осуществляющими выдачу займов своим членам за счёт средств, привлекаемых от членов, ассоциированных членов, кредитных организаций и иных источников.

Во многих случаях кооператив является единственным доступным для сельского жителя источником заёмных средств для предпринимательской деятельности. По состоянию на 2011 г. СПКК более чем на 6 % удовлетворяют потребности малого сельского предпринимательства в заёмных средствах, занимая на этом рынке третье место после ОАО «Россельхозбанк» и ОАО «Сбербанк России». Однако это развитие не является равномерным и однонаправленным. Так, около половины сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов России зарегистрированы в 8 регионах страны.

Таблица 3 

Зарегистрированные сельскохозяйственные
 потребительские кредитные кооперативы

(ед.)

	
	1996
	2001
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Сельскохозяйственные потребительские кредитные кооперативы 
	8
	196
	511
	786
	1150
	1778
	1912
	1772
	1847


Распределение СПКК по регионам страны очень неравномерно: в таких регионах как Республика Саха (Якутия), Астраханская, Волгоградская, Кемеровская, Липецкая, Пензенская, Самарская, Саратовская области, Забайкальский, Краснодарский края они играют заметную роль в оказании финансовых услуг на селе, тогда как в Новгородской, Псковской, Смоленской и многих других областях СПКК до настоящего времени развития не получили.

Если в период реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы имел место устойчивый рост количества и сумм займов, выданных сельскохозяйственными потребительскими кредитными кооперативами своим членам, то в последние годы наблюдается снижение данных показателей, что может объясняться недостаточной поддержкой сельскохозяйственной кредитной кооперации.

Таблица 4
Количество предоставленных займов членам кооперативов

Единиц

	Федеральный округ
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2012 г. к 2011 г., %

	Центральный
	5724
	3860
	3584
	4201
	3989
	95,0

	Северо-Западный
	7509
	6246
	7523
	7343
	6769
	92,2

	Южный
	6907
	5416
	4975
	6692
	5641
	84,3

	Северо-Кавказский
	1833
	559
	1238
	1029
	423
	41,1

	Приволжский
	14972
	13984
	15354
	21967
	20892
	95,1

	Уральский
	5466
	6011
	6316
	5167
	4667
	90,3

	Сибирский
	20686
	20973
	19636
	18620
	19936
	107,1

	Дальневосточный
	10040
	8459
	8832
	10459
	10133
	96,9

	Российская Федерация - всего
	73137
	65508
	67458
	75478
	72450
	96,0


Таблица 5
Сумма предоставленных займов членам кооперативов

Тыс. руб.

	Федеральный округ
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2012 г. к 2011 г., %

	Центральный
	809577
	813477
	600269
	1470469
	1081424
	73,5

	Северо-Западный
	478037
	314926
	459331
	611767
	687529
	112,4

	Южный
	1567116
	1007343
	1080590
	1670044
	1469519
	88,0

	Северо-Кавказский
	455582
	418939
	824502
	1159888
	151969
	13,1

	Приволжский
	2148887
	2608105
	3660670
	3168832
	2477931
	78,2

	Уральский
	596553
	635539
	774800
	796467
	1250586
	157,0

	Сибирский
	1279196
	1105004
	1537454
	1447810
	1583655
	109,4

	Дальневосточный
	171121
	162426
	248850
	334255
	511180
	152,9

	Российская Федерация - всего
	7506069
	7065759
	9186466
	10659532
	9213793
	86,4


Государственная финансовая поддержка сельскохозяйственным потребительским кредитным кооперативам оказывалась в 2012 г. в 13 регионах Российской Федерации:
Таблица 6
Субсидии из бюджетов всех уровней СПКК

Тыс. руб.

	Федеральный округ
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2012 г. к 2011 г., %

	Ивановская область
	93
	250
	191
	83
	50
	60,2

	Липецкая область
	0
	1000
	811
	1666
	1945
	116,7

	Орловская область
	1186
	284
	0
	0
	0
	-

	Ярославская область
	4796
	2359
	3783
	6441
	10788
	167,5

	Вологодская область
	0
	0
	0
	30
	20
	66,7

	Ленинградская область
	100
	127
	37
	49
	44
	89,8

	Республика Адыгея
	3399
	1806
	0
	1961
	2766
	141,1

	Республика Калмыкия
	0
	2424
	0
	0
	0
	-

	Краснодарский край
	4890
	0
	0
	0
	0
	-

	Астраханская область
	245
	0
	0
	0
	0
	-

	Ростовская область
	2370
	2966
	1437
	1693
	328
	19,4

	Республика Татарстан
	0
	0
	163
	0
	0
	-

	Удмуртская Республика
	232
	0
	0
	0
	0
	-

	Пензенская область
	0
	0
	2691
	0
	242
	-

	Самарская область
	0
	21
	0
	0
	17
	-

	Саратовская область
	0
	2592
	2976
	4141
	0
	0

	Курганская область
	88
	30
	0
	0
	0
	-

	Свердловская область
	83
	0
	0
	0
	0
	-

	Тюменская область
	2389
	2880
	2893
	2384
	250
	10,5

	Республика Алтай
	0
	130
	0
	0
	0
	-

	Республика Бурятия
	1731
	0
	0
	0
	0
	-

	Алтайский край
	0
	0
	0
	0
	77
	-

	Забайкальский край
	2889
	2918
	1875
	2814
	2075
	73,7

	Красноярский край
	42
	0
	0
	0
	0
	-

	Томская область
	499
	1165
	0
	0
	0
	-

	Республика Саха (Якутия)
	0
	51
	1691
	1806
	2080
	115,2

	Российская Федерация - всего
	25032
	21009
	18553
	23068
	20619
	89,4


Основным мероприятием по государственной финансовой поддержке сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов за счёт средств федерального бюджета до 2012 г. являлось возмещение данным кооперативам затрат на уплату процентов в размере 2/3 действующей ставки рефинансирования (учетной ставки) Центрального банка Российской Федерации в рамках поддержки малого и среднего предпринимательства. Реализация данного мероприятия осуществлялась в пяти субъектах Российской Федерации, что позволило достичь снижения затрат конечных заёмщиков на обслуживание займов в среднем на 4 процентных пункта, упростить процедуру банковского кредитования сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов.

Несмотря на незначительный уровень государственной поддержки, сельскохозяйственные потребительские кредитные кооперативы всё ещё являются наиболее динамично развивающимся направлением кооперации, где раньше всего осуществляется аккумулирование финансовых ресурсов, формируется экспертное сообщество, создаётся многоуровневая система. Так, сельскохозяйственные кредитные кооперативы являются сегодня базой для развития других видов кооперативов. В настоящее время именно в системе кредитной кооперации имеются материальные, кадровые и организационные ресурсы для развития кооперативов по хранению, транспортировке, переработке, сбыту сельскохозяйственной продукции, снабжению производственными ресурсами, оказанию услуг. Темпы развития СПКК существенным образом будут зависеть от проводимой государством кооперативной политики.

Сельскохозяйственные потребительские кооперативы (кроме кредитных)

Сельскохозяйственные потребительские некредитные кооперативы (сокращённо именуемые СПоК) – некоммерческие объединения граждан - владельцев ЛПХ, фермеров, юридических лиц - производителей сельскохозяйственной продукции, создаваемые для снижения своих затрат или получения дополнительных доходов путем передачи кооперативу функций по реализации, снабжению, переработке продукции, строительству, страховому обслуживанию и иной деятельности по обслуживанию участников. Роль таких кооперативов существенно различается по регионам страны, в среднем сегодня они обеспечивают потребности своих членов на 1 %.

Наиболее значимыми регионами по уровню развития данного вида кооперации являются Пензенская область (около 25 % всех зарегистрированных в стране СПоК), Липецкая, Астраханская, Тюменская области, Красноярский край.

Таблица 7 

Динамика численности зарегистрированных сельскохозяйственных потребительских кооперативов (без кредитных)

(ед.)

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Сельскохозяйственные потребительские кооперативы
	265
	1352
	2690
	3505
	3993
	4936
	4958
	5474


Развитие СПоК имеет место прежде всего в тех регионах страны, органы власти которых оказывают заметную финансово-экономическую поддержку кооперативам – в форме финансирования их капитальных затрат или возмещения уже понесённых затрат. На федеральном уровне СПоК в ходе реализации «Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 – 2012 годы» получали поддержку в форме возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам и займам.

Таблица 8
Соотношение выручки СПоК к сельскохозяйственных потребительских кооперативов (кроме кредитных) к производству продукции малыми формами хозяйствования в 2011 г.

Млн. руб.

	Федеральный округ
	Производство продукции МФХ
	Выручка СПоК
	%

	Центральный
	326716,9
	6165,5
	1,9

	Северо-Западный
	58704
	413,3
	0,7

	Южный
	260096
	1170,4
	0,4

	Северо-Кавказский
	158198,7
	463,8
	0,3

	Приволжский
	455994,5
	5626,3
	1,2

	Уральский
	130572,1
	1414
	1,1

	Сибирский
	255206,9
	3550
	1,4

	Дальневосточный
	75601,1
	1855,2
	2,5

	Российская Федерация - всего
	1721090,2
	20658,5
	1,2


Развитие действующих СПоК имеет место прежде всего в тех регионах страны, органы власти которых оказывают заметную финансово-экономическую поддержку кооперативам – в форме финансирования их капитальных затрат или возмещения уже понесённых затрат. Опыт данных регионов свидетельствует о том, что такая поддержка, в сочетании с контролем за её использованием, даёт долгосрочный эффект, поскольку капитальные затраты кооператив осуществляет однократно, а деятельность, основанную, в том числе, на эксплуатации созданной материальной базы, ведёт на протяжении многих лет.

Организации потребительской кооперации, действующие в сельской местности

Организации потребительской кооперации – потребительские общества, союзы потребительских обществ, а также учреждения, хозяйственные общества и иные юридические лица, учредителями которых являются потребительские общества и их союзы.

Потребительское общество – это добровольное объединение граждан и (или) юридических лиц, созданное, как правило, по территориальному признаку, на основе членства путем объединения его членами имущественных паевых взносов для торговой, заготовительной, производственной и иной деятельности в целях удовлетворения материальных и иных потребностей его членов в соответствии с Законом РФ «О потребительской кооперации (потребительских обществах и их союза) в Российской Федерации».

Потребительские общества объединены в региональные союзы потребительских обществ (в отдельных регионах существует также районный уровень) потребительские союзы. Потребительские общества и их союзы располагают материально-технической базой, предназначенной для осуществления заготовительной и перерабатывающей деятельности, торговли, социального и бытового обслуживания сельского населения. Однако имеющаяся база нуждается в модернизации.

Организации потребительской кооперации системы Центросоюза Российской Федерации осуществляют свою деятельность, в основном, в сельской местности, и выполняют задачи:

-
обеспечения сельского населения продовольственными и непродовольственными товарами жизненной необходимости;

-
поддержки личных подсобных хозяйств и расширении их возможностей в сбыте сельскохозяйственной продукции;

-
содействия сельскохозяйственной и несельскохозяйственной занятости селян, получении ими дополнительных доходов. 

В зону деятельности потребительской кооперации входят 89 тысяч сельских населенных пунктов, в том числе 54 тысячи поселений с численностью жителей менее 100 человек. 

Совокупный доход организаций, входящих в систему Центросоюза Российской Федерации в 2012 году составил 246 млрд. руб. 

Приоритетным направлением деятельности организаций потребительской кооперации является закупка сельскохозяйственной продукции произведенной в личных подсобных хозяйствах населения, и крестьянских (фермерских) хозяйствах, и её переработка на кооперативных предприятиях. Объемы этой деятельности возросли за последние пять лет с 30 до 45 млрд. руб. Из 30 тыс. магазинов потребительской кооперации, действующих в сельской местности, в 17 тыс. открыты приемо-заготовительные пункты, осуществляющие закупку у населения различной сельскохозяйственной и дикорастущей продукции. Кроме того, закупку производят универсальные приемо-заготовительные пункты, пункты приема молока. Для хранения заготовленной продукции имеются овоще-, 
картофеле-, фруктохранилища, склады-холодильники. В целом ряде регионов кооперативными организациями закупается  в хозяйствах населения от 10 до 20 процентов товарных ресурсов мяса и молока, от 12 до 30 процентов картофеля и овощей.
Постоянными сдатчиками сельскохозяйственной и дикорастущей продукции, лекарственного сырья являются 1,5 млн. человек, которые, по существу, обеспечены работой и постоянным заработком. За сданную сельскохозяйственную продукцию гражданами в 2012 году получено более 22 млрд. руб.

Потребительская кооперация всегда была и остается социально-ориентированной системой: кооператоры работают с самой малозащищенной и имеющей низкие доходы группой сельского населения, содержат убыточные магазины и предприятия, которые в значительном количестве населенных пунктов, являются селообразующими.

Еще одной важной социальной миссией организаций потребительской кооперации является доставка товаров первой необходимости в труднодоступные и малочисленные сельские населенные пункты, которая для кооперативных организаций также является убыточной.
Факторы, сдерживающие развитие сельскохозяйственной кооперации


В настоящее время можно выделить следующие факторы, сдерживающие развитие кооперации сельских товаропроизводителей по производству и реализации продукции, материально-техническому снабжению и оказанию услуг:


- низкий уровень доходов сельского населения, субъектов малого и среднего сельского предпринимательства, не позволяющий им обеспечить необходимый стартовый капитал для создания и деятельности кооперативов;


- недоступность банковских кредитов, слабое развитие систем оказания финансовых услуг субъектам малого и среднего сельского предпринимательства;


- отсутствие квалифицированных кадров и механизма их поиска, подготовки и закрепления;


- низкий уровень информированности сельских жителей о преимуществах кооперации;


- низкий уровень правовой культуры на селе, практическое отсутствие информированности населения о законодательных условиях деятельности;


- высокий уровень недоверия населения к любым создаваемым структурам, вследствие чего наблюдается инертность, нерешительность, нежелание вкладывать средства в какие бы то ни было проекты.


Эти и другие проблемы не могут быть комплексно, быстро и эффективно решены в масштабах страны с использованием только действующих инструментов, таким образом, назрела необходимость разработки и принятия специальной программы по развитию кооперации на сельских территориях.

II. Цель и задачи реализации Программы
Целью реализации Программы является развитие системы сельскохозяйственной кооперации как фактора повышения конкурентоспособности российской сельскохозяйственной продукции, устойчивого развития сельских территорий, повышения эффективности использования в сельском хозяйстве земельных и других ресурсов.

В рамках Программы будут решаться соответствующие задачи:
· создание механизмов стимулирования объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей в кооперативы;

· развитие действующих, создание новых кооперативов и их объединение;

· модернизация и  расширение производственной базы сельскохозяйственных кооперативов всех видов, в том числе потребительской кооперации;

· стимулирование сельскохозяйственного производства в малых формах хозяйствования и  кооперативах, отвечающих критериям малого и среднего предприятия.
III. Целевые индикаторы и ожидаемые результаты

Основным показателем эффективности выполнения Программы является реализация всех мероприятий в установленные сроки и с заданным результатом.

Целевые индикаторы решения поставленных задач приведены в таблице 9.

Таблица 9
	Наименование индикатора
	Ед. изм
	2012 
факт
	2014 
план
	2015 план
	2016 план
	Год    
достижения
 целевого 
 значения 
индикатора

	количество сельскохозяйственных кооперативов, реализовавших проекты развития своей материально-технической базы
	ед.
	-
	73
	77
	82
	2016

	прирост выручки от реализации продукции (работ, услуг) сельскохозяйственных потребительских кооперативов (кроме кредитных)
	%
	-
	36
	75
	117
	2016

	прирост суммы займов, выданных сельскохозяйственными потребительскими кредитными кооперативами
	%
	-
	6
	13
	20
	2016

	создание дополнительных рабочих мест на сельских территориях (нарастающим итогом)
	тыс.
	-
	1
	3
	5
	2016


IV. Перечень программных мероприятий, сроки реализации Программы
С целью построения в Российской Федерации комплексной системы поддержки и развития сельскохозяйственной кооперации запланировано проведение следующих системных мероприятий:


1. Возмещение части затрат на уплату процентов в размере 100 процентов ставки рефинансирования (учетной ставки) Центрального банка Российской Федерации:

- по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, заключенным с 1 января 2013 г. на срок от 2 до 8 лет, организациями потребительской кооперации, оказывающими сельскому населению не менее 50% услуг, на цели развития современной материально-технической базы для хранения, транспортировки, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработки;

- по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах (последующего уровня), заключенным с 1 января 2013 г. на срок до 8 лет, сельскохозяйственными потребительскими кредитными кооперативами на цели пополнения фондов финансовой взаимопомощи; 


- по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, заключенным с 1 января 2013 г. на срок от 2 до 8 лет, сельскохозяйственными производственными кооперативами на цели покупки земли и/или земельных долей;


2. Предоставление организациям потребительской кооперации, оказывающим сельскому населению не менее 50% услуг, сельскохозяйственным кооперативам грантов на развитие материально-технической базы (в том числе с использованием лизинга), в том числе мощностей по хранению, переработке и сбыту сельскохозяйственной продукции, приобретение специализированного автотранспорта; организацию логистических центров, снабженческих пунктов, сельскохозяйственных кооперативных рынков, мощностей по строительству и обслуживанию членов кооперативов.
Грант на развитие организаций потребительской кооперации, оказывающих сельскому населению не менее 50% услуг, сельскохозяйственных кооперативов – средства, передаваемые из бюджета субъекта Российской Федерации или местного бюджета на счет получателя гранта, открытый в кредитной организации, для софинансирования его затрат, невозмещаемых в рамках иных направлений государственной поддержки в соответствии с Государственной программой, в целях создания и развития на территории сельских поселений и межселенных территориях субъекта Российской Федерации сельскохозяйственного кооператива, включая:

- разработку проектной документации строительства, реконструкции или модернизации основных фондов;

- строительство, реконструкцию или модернизацию основных фондов;

- строительство, реконструкцию или модернизацию производственных объектов;

- комплектацию получателя гранта оборудованием и техникой, а также их монтаж;

- уплата взносов по договорам лизинга основных производственных фондов.

Приоритетными для получения государственной поддержки в форме гранта являются деятельность сельскохозяйственных кооперативов по сбору, приёму, хранению, подработке, предпродажной подготовке, сортировке, переработке различной глубины, оптовой и розничной реализации:

- продукции мясного животноводства (включая убойные цеха, в том числе, оборудование, необходимое для профилактики эпизоотических мероприятий),

- молока,

- картофеля и овощей.

Заявки на получение грантов от сельскохозяйственных кооперативов иных направлений деятельности принимаются и рассматриваются в пределах остатка средств, неиспользованных на поддержку сельскохозяйственных кооперативов приоритетных направлений.

С учётом фактических затрат на строительство и оборудование кооперативных предприятий, максимальный размер гранта на одного получателя определяется субъектом Российской Федерации в размере не более 70 % затрат на развитие получателя гранта и не превышающем:

- 50,6 млн. рублей (продукция мясного животноводства),

- 36,3 млн. руб. (продукция картофелеводства и овощеводства),

- 22,1 млн. руб. (продукция молочного животноводства).
В случае если субъект Российской Федерации утверждает максимальный размер гранта в размере, превышающем 70 % затрат на развитие получателя гранта и/или максимальную сумму (в зависимости от характера деятельности кооператива), то финансовое обеспечение выплаты гранта в размере, превышающем указанный размер, осуществляется за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации.

Размер гранта, предоставляемого конкретному получателю, определяется конкурсной комиссией, создаваемой субъектом Российской Федерации, с учетом собственных средств получателя и его плана расходов. Правила распределения и предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие сельскохозяйственных кооперативов утверждаются Приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации.

Субъект Российской Федерации обеспечивает контроль за доведением и целевым расходованием средств участниками Программы.
Программа реализуется в период 2014-2016 годы в один этап. Финансирование всех предусмотренных данной Программой мероприятий осуществляется на протяжении всего срока реализации Программы с некоторой дифференциацией по годам с учетом необходимости и последовательного получения результатов.

V. Общая оценка вклада Программы в достижение стратегической цели, оценка рисков её реализации

5.1. Реализация Программы будет способствовать достижению стратегических целей Российской Федерации в области сельского хозяйства: повышению конкурентоспособности отечественной сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства; устойчивому развитию сельских территорий, повышению занятости и уровня жизни сельского населения.

Показателями, отражающими уровень решения тактических и стратегических задач Российской Федерации в области сельского хозяйства, являются увеличение объёма производства продукции в ЛПХ и субъектах малого и среднего сельского предпринимательства, рост товарности ЛПХ. 

Реализация Программы создаст предпосылки для устойчивого развития сельских территорий, в т.ч. отработку опыта и механизмов государственной поддержки сельскохозяйственной кооперации, что может быть применено при разработке программ поддержки кооперативов иной, по сравнению с настоящей Программой, специализации.

Реализация Программы создаст предпосылки для устойчивого развития кооперации  на селе, в т.ч. отработку опыта и механизмов их государственной поддержки в перспективе до 2020 года.

5.2. В результате реализации программных мероприятий возрастет производство сельскохозяйственной продукции ЛПХ, КФХ, малых и средних сельскохозяйственных организаций. Увеличится численность поголовья сельскохозяйственных животных, возрастёт товарность ЛПХ.

Также согласно обоснованным целевым показателям Программы количество сельскохозяйственных кооперативов, реализовавших проекты развития своей материально-технической базы, составит 232. В зависимости от направления деятельности кооператива предполагается создание новых рабочих мест от 8 до 55 в расчёте на один кооператив и 5 тысяч рабочих мест в целом в ходе реализации Программы.
Вследствие возмещения части затрат сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов на уплату процентов в размере 100 процентов ставки рефинансирования (учетной ставки) Центрального банка Российской Федерации по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, снизится стоимость заёмных средств для конечных заёмщиков, возрастут объёмы банковского кредитования сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов.

На 20 % по сравнению с 2012 г. возрастут фонды финансовой взаимопомощи сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов, что положительно скажется на доступности для сельского населения, малых и средних сельскохозяйственных товаропроизводителей заёмных средств, сократит неофициальное кредитование на сельских территориях, что, в свою очередь, увеличит налоговую базу.

Надлежащим образом будут закреплены права на земельные участки сельскохозяйственных производственных кооперативов, что является залогом устойчивости данной формы ведения сельскохозяйственного производства, создаёт предпосылки для привлечения инвестиций и трудовых ресурсов в производственную кооперацию.

За счёт того, что поддержка будет предоставляться только кооперативам, присоединившимся к ревизионным союзам, будет достигнуто исполнение требований законодательства о сельскохозяйственной кооперации в части обязательного членства всех сельскохозяйственных кооперативов в ревизионных союзах. Это позволит осуществлять оперативный мониторинг развития сельскохозяйственной кооперации, проводить профилактику нарушений законодательства руководством кооперативов, организовывать на базе ревизионных союзов обучение и консультирование для руководства и членов кооперативов.

Реализация Программы не несет негативных экологических последствий, но будет способствовать сохранению природных ресурсов путем культурно-технических мероприятий по улучшению качества сельскохозяйственных угодий.
5.3. К внешним обстоятельствам и рискам, которые могут повлиять на отличие фактически достигнутых результатов Программы от первоначально запланированных, относятся:

низкий уровень финансирования, в том числе, за счёт средств субъектов Российской Федерации, что не позволит своевременно ввести в строй основные фонды сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

критическое падение цен на продовольственные товары, в том числе, за счёт поступлений импортной продукции;

рост цен на строительные материалы, технику и оборудование сверх ожидаемого их роста, обусловленного темпами инфляции;

аномальные погодные условия и форс-мажорные обстоятельства, которые могут возникнуть вследствие возможных институциональных преобразований, связанных с административной реформой, а также изменением структуры федеральных органов исполнительной власти и перераспределением соответствующих полномочий между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации.

Указанные риски являются форс-мажорными или зависят от деятельности органов власти, не входящих в систему Минсельхоза России, в этой связи эти риски не могут быть спрогнозированы.

VI. Оценка эффективности расходования бюджетных средств
Анализ динамики целевых индикаторов Программы и индикаторов её экономической эффективности при условии финансирования в полном объёме показывает реальность обусловленного выполнением программных мероприятий прироста производства сельскохозяйственной продукции (в первую  очередь – молока, продукции мясного животноводства, картофеля и овощей).

Эффективность расходования средств финансирования определялась по соотношению конечных результатов Программы и затрат на её реализацию по коэффициентам Эобщ, Эб, которые показывают соотношение основного индикатора (прироста валового продукта в стоимостном выражении к общему и бюджетному приросту объёмов финансирования). Из материалов таблицы 3 следует, что значение коэффициента Эобщ в среднем арифметическом выражении составляет 199,8 %. Это означает достаточно высокую степень возмещения общих затрат по Программе через прирост валового продукта отрасли. При этом следует иметь в виду, что созданные в ходе реализации Программы производственные фонды сельскохозяйственных кооперативов продолжат своё функционирование и по окончании реализации Программы, оказывая положительное стимулирующее воздействие на показатели валового производства сельскохозяйственной продукции.

Таблица 10
ЭФФЕКТИВНОСТЬ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ ПО ПРОГРАММЕ

	Показатели
	Ед. изм.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2014-2016 гг.

	Прирост валового объёма производства сельскохозяйственной продукции малыми формами хозяйствования на селе, в том числе:
	Млн. руб.
	7410,2
	15465,75
	24137,42
	47013,37

	мяса в убойном весе
	млн. руб.
	5329
	10924,45
	17052,8
	33306,25

	молока
	млн. руб.
	167,2
	722
	1360,02
	2249,22

	картофеля и овощей
	млн. руб.
	1914
	3819,3
	5724,6
	11457,9

	Объём финансирования на прирост продукции в рамках реализации мероприятий Программы, в том числе
	Млн. руб.
	3790,8
	4019,5
	4259,1
	12069,4

	собственные средства сельскохозяйственных кооперативов – участников программы
	млн. руб.
	1137
	1206
	1278
	3621

	средства федерального бюджета
	млн. руб.
	1725
	1828,8
	1937,7
	5491,5

	средства региональных бюджетов
	млн. руб.
	928,8
	984,7
	1043,4
	2956,9

	Показатель эффективности Эобщ
	%
	195,5
	200,4
	203,6
	199,8

	Показатель эффективности Эб
	%
	279,2
	286,3
	290,9
	285,5



Среднеарифметическая эффективность использования бюджетных средств Эб составляет 285,5 %, что следует считать высоким показателем для Программы, призванной обеспечить развитие системы сельскохозяйственной кооперации как фактора повышения конкурентоспособности российской сельскохозяйственной продукции, устойчивого развития сельских территорий, повышения эффективности использования в сельском хозяйстве земельных и других ресурсов.

Оценку эффективности реализации Программы целесообразно проводить на основе использования целевых индикаторов, значения которых предлагается сопоставлять с объёмами финансирования из федерального бюджета.

Источниками получения информации для расчёта экономических показателей, а также оценки степени достижения результатов являются формы статистической отчётности, утверждённой Росстатом, а также ведомственной отчётности.

VII. Методика оценки эффективности Программы

Количественный метод:

Оценка проводится на основе анализа государственных статистических и ведомственных отраслевых форм отчетности:

Форма 1-кооператив – «Сведения о деятельности сельскохозяйственного перерабатывающего потребительского кооператива»,

Форма 2-кооператив – «Сведения о деятельности снабженческо-сбытовых сельскохозяйственных потребительских кооперативов»,

Форма 3-кооператив – «Сведения о деятельности кредитных сельскохозяйственных потребительских кооперативов»,

Форма 4-кооператив – «Сведения о деятельности сельскохозяйственных потребительских кооперативов (за исключением перерабатывающих, снабженческо-сбытовых и кредитных)»,
Форма П-2 «Сведения об инвестиционной деятельности»,

Форма П-4 «Сведения о численности и заработной плате работников»,

Форма 6 – АПК «отчёт об отраслевых показателях деятельности организаций агропромышленного комплекса»,
Форма 10 – АПК «Отчет о средствах целевого финансирования»,

Форма 1-спрК «Информация о результатах деятельности сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов»,

Форма 1-спр «Информация о результатах деятельности сельскохозяйственных потребительских кооперативов (без кредитных)».

Формы отчетности, определенные в соответствии с правилами предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие сельскохозяйственных кооперативов.
VIII. Обоснование потребности в ресурсах для достижения целей и результатов Программы

На реализацию мероприятий Программы потребуется:

всего 13381866 тыс. рублей в ценах соответствующих лет, в том числе:

в 2014 году – 4228346 тыс. руб.;

в 2015 году – 4456962 тыс. руб.;

в 2016 году – 4696558 тыс. руб.

в том числе за счет федерального бюджета:
в 2014 году – 2075000 тыс. руб.;

в 2015 году – 2178750 тыс. руб.;

в 2016 году – 2287688 тыс. руб.

итого 6541438 тыс. руб.

за счет бюджетов субъектов РФ 3219428 тыс. руб.;
за счет собственных средств сельскохозяйственных потребительских кооперативов 3621000 тыс. руб.


Объемы финансирования мероприятий Программы из федерального бюджета на 2014 год будут уточняться при подготовке бюджета на соответствующий финансовый год и плановый период.

IX. Описание системы управления реализацией Программы

Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации осуществляется Минсельхозом России.

Ответственным за реализацию мероприятий Программы является Департамент сельского развития и социальной политики (Депагроразвития) Минсельхоза России, курирующий данное направление.

Мониторинг хода реализации Программы и координацию деятельности подразделений Минсельхоза России, учреждений и организаций, участвующих в ее реализации осуществляет Департамент экономики и государственной поддержки АПК (Депэкономика).

Научно-методологического обеспечение реализации Программы и оказания консультационной помощи осуществляет Департамент научно-технологической политики и образования (Депнаучтехполитика).

Финансирование программных мероприятий осуществляет Департамент финансов и бюджетной политики (Депфинансы) по представлению Депэкономики.

Формирование отчетности о ходе реализации Программы осуществляет Депагроразвития. 

Отчет о ходе реализации Программных мероприятий заслушивается на заседании коллегии Минсельхоза России не реже одного раза в год.
Приложение  № 1
СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ К ОТРАСЛЕВОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЕ «О РАЗВИТИИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ КООПЕРАЦИИ НА 2014-2016 ГОДЫ»
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Источники финансирования
	Коды бюджетной классификации
	Всего, млн. руб. на 2014-2016 гг.
	Годы

	
	
	
	Рз Пр
	ЦСР
	ВР
	КОСГУ
	
	2014
	2015
	2016

	1.
	Возмещение части затрат на уплату процентов в размере 100 процентов ставки рефинансирования (учетной ставки) Центрального банка Российской Федерации: 

- по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, заключенным с 1 января 2013 г. на срок от 2 до 8 лет, организациями потребительской кооперации, оказывающими сельскому населению не менее 50% услуг, на цели развития современной материально-технической базы для хранения, транспортировки, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработки;

- по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах (последующего уровня), заключенным с 1 января 2013 г. на срок до 8 лет, сельскохозяйственными потребительскими кредитными кооперативами на цели пополнения фондов финансовой взаимопомощи; 

- по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, заключенным с 1 января 2013 г. на срок от 2 до 8 лет, сельскохозяйственными производственными кооперативами на цели покупки земли и/или земельных долей
	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	1050000
	350000
	350000
	350000

	
	
	Региональный бюджет
	
	
	
	
	262500
	87500
	87500
	87500

	2.
	Предоставление организациям потребительской кооперации, оказывающим сельскому населению не менее 50% услуг, сельскохозяйственным кооперативам грантов на развитие материально-технической базы (в том числе с использованием лизинга), в том числе мощностей по хранению, переработке и сбыту сельскохозяйственной продукции, приобретение специализированного автотранспорта; организацию логистических центров, снабженческих пунктов, сельскохозяйственных кооперативных рынков, мощностей по строительству и обслуживанию членов кооперативов
	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	5491438
	1725000
	1828750
	1937688

	
	
	Региональный бюджет
	
	
	
	
	2956928
	928846
	984712
	1043370

	
	
	Собственные средства
	
	
	
	
	3621000
	1137000
	1206000
	1278000

	
	ИТОГО, в том числе:
	
	
	
	
	
	13381866
	4228346
	4456962
	4696558

	
	федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	6541438
	2075000
	2178750
	2287688

	
	региональный бюджет
	
	
	
	
	
	3219428
	1016346
	1072212
	1130870

	
	собственные средства
	
	
	
	
	
	3621000
	1137000
	1206000
	1278000


Приложение  № 2 

РАСЧЕТ
социальной эффективности отраслевой целевой программы 

«Развитие сельскохозяйственных кооперативов на 2014 – 2016 годы» 

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единицы измерения
	Всего за 2014-2016 гг.

	1.
	Налоговый эффект
	
	

	1.1.
	Прирост валового объёма производства сельскохозяйственной продукции малыми формами хозяйствования на селе, в том числе:
	Млн. руб.
	47013,37

	1.2.
	Прирост налоговых поступлений в бюджеты всех уровней
	Млн. руб.
	329,1

	2.
	Эффект от сокращения бюджетных расходов
	
	

	2.1.
	Создание новых рабочих мест
	Тыс. ед.
	5

	2.2.
	Уменьшение выплат из бюджета пособий по безработице
	Млн. руб.
	470,4

	3.
	Дополнительные доходы сельского населения за счёт создания новых рабочих мест
	Млн. руб.
	1316,2


Приложение  № 3

РАСЧЁТ ЭФФЕКТА И ЗАТРАТ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ ГРАНТОВ НА РАЗВИТИЕ МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ БАЗЫ (ВИД ПРОДУКЦИИ – КАРТОФЕЛЬ И ОВОЩИ)

	Наименование показателя / годы
	2011
	2014
	2015
	2016

	Производство продукции МФХ (тыс. тонн)
	8737,01
	8869,01
	9013,01
	9157,01

	Продукция МФХ, реализуемая через кооперативы (тыс. тонн)
	 
	132
	276
	420

	Мощность кооператива по сырью (тыс. тонн в год)
	 
	4
	4
	4

	Количество кооперативов – получателей грантов
	 
	33
	36
	36

	Максимальная цена проекта (тыс. руб.)
	 
	51915
	51915
	51915

	Стоимость основных фондов кооперативов – получателей грантов, всего (тыс. руб.)
	 
	1713194
	1868939
	1868939

	в т.ч.
	 
	 
	 
	 

	- собственные средства членов кооперативов – получателей 30 % (тыс. руб.)
	-
	513958
	560682
	560682

	- гранты за счёт средств бюджета субъектов Российской Федерации, 24,5 % (тыс. руб.)
	-
	419733
	457890
	457890

	- гранты за счёт средств федерального бюджета, 45,5 % (тыс. руб.)
	-
	779503
	850367
	850367


Приложение  № 4

РАСЧЁТ ЭФФЕКТА И ЗАТРАТ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ ГРАНТОВ НА РАЗВИТИЕ МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ БАЗЫ (ВИД ПРОДУКЦИИ – МОЛОКО)

	Наименование показателя / годы
	2011
	2014
	2015
	2016

	Производство продукции МФХ (тыс. тонн)
	5366,7
	5388,7
	5410,7
	5436

	Продукция МФХ, реализуемая через кооперативы (тыс. тонн)
	
	22
	44
	69,3

	Мощность кооператива по сырью (тыс. тонн в год)
	
	1,1
	1,1
	1,1

	Количество кооперативов – получателей грантов
	
	20
	20
	23

	Максимальная цена проекта (тыс. руб.)
	
	31623
	31623
	31623

	Стоимость основных фондов кооперативов – получателей грантов, всего (тыс. руб.)
	
	632452
	632452
	727320

	в т.ч.
	
	
	
	

	- собственные средства членов кооперативов – получателей 30 % (тыс. руб.)
	-
	189736
	189736
	218196

	- гранты за счёт средств бюджета субъектов Российской Федерации, 24,5 % (тыс. руб.)
	-
	154951
	154951
	178193

	- гранты за счёт средств федерального бюджета, 45,5 % (тыс. руб.)
	-
	287766
	287766
	330931


Приложение  № 5

РАСЧЁТ ЭФФЕКТА И ЗАТРАТ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ ГРАНТОВ НА РАЗВИТИЕ МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ БАЗЫ (ВИД ПРОДУКЦИИ – МЯСО В ЖИВОМ ВЕСЕ)

	Наименование показателя / годы
	2011
	2014
	2015
	2016

	Производство продукции МФХ (тыс. тонн)
	4339,9
	4412,9
	4489,55
	4573,5

	Продукция МФХ, реализуемая через кооперативы (тыс. тонн)
	-
	73
	149,65
	233,6

	Мощность кооператива по сырью (тыс. тонн в год)
	
	3,65
	3,65
	3,65

	Количество кооперативов – получателей грантов
	
	20
	21
	23

	Максимальная цена проекта (тыс. руб.)
	
	72278
	72278
	72278

	Стоимость основных фондов кооперативов – получателей грантов, всего (тыс. руб.)
	
	1445562
	1517840
	1662396

	в т.ч.
	
	
	
	

	- собственные средства членов кооперативов – получателей 30 % (тыс. руб.)
	-
	433668
	455352
	498719

	- гранты за счёт средств бюджета субъектов Российской Федерации, 24,5 % (тыс. руб.)
	-
	354163
	371871
	407287

	- гранты за счёт средств федерального бюджета, 45,5 % (тыс. руб.)
	-
	657731
	690617
	756390


Приложение  № 6
РАСЧЁТ ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ ПО ПРОГРАММЕ

	Показатели
	Ед. изм.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2014-2016 гг.

	Количество сельскохозяйственных кооперативов, реализовавших проекты развития своей материально-технической базы, в том числе, по переработке и сбыту:
	ед.
	73
	77
	82
	232

	продукции мясного животноводства
	ед.
	20
	21
	23
	64

	молока
	ед.
	20
	20
	23
	63

	картофеля и овощей
	ед.
	33
	36
	36
	105

	Прирост валового объёма производства сельскохозяйственной продукции малыми формами хозяйствования на селе, в том числе:
	х
	х
	х
	х
	х

	мяса в убойном весе
	тыс. т.
	73
	149,65
	233,6
	708,1

	молока
	тыс. т.
	22
	95
	178,95
	213,4

	картофеля и овощей
	тыс. т.
	132
	263,4
	394,8
	2000

	Прирост валового объёма производства сельскохозяйственной продукции малыми формами хозяйствования на селе, в том числе:
	Млн. руб.
	7410,2
	15465,75
	24137,42
	47013,37

	мяса в убойном весе
	млн. руб.
	5329
	10924,45
	17052,8
	33306,25

	молока
	млн. руб.
	167,2
	722
	1360,02
	2249,22

	картофеля и овощей
	млн. руб.
	1914
	3819,3
	5724,6
	11457,9

	Объём финансирования на прирост продукции в рамках реализации мероприятий Программы, в том числе
	Млн. руб.
	3790,8
	4019,5
	4259,1
	12069,4

	собственные средства сельскохозяйственных кооперативов – участников программы
	млн. руб.
	1137
	1206
	1278
	3621

	средства федерального бюджета
	млн. руб.
	1725
	1828,8
	1937,7
	5491,5

	средства региональных бюджетов
	млн. руб.
	928,8
	984,7
	1043,4
	2956,9

	Показатель эффективности Эобщ
	%
	195,5
	200,4
	203,6
	199,8

	Показатель эффективности Эб
	%
	279,2
	286,3
	290,9
	285,5


Приложение № 7

	1.Предварительный расчет стоимости создания и технологического оснащения мясокомбината  

 мощностью по убою скота  200 голов/сут. и переработке мяса - 20 голов/сут. – 55 рабочих мест


	№ п/п
	Наименование
	Цена, тыс. руб.

	
	
	

	1.
	Расходы на строительно-монтажные работы, в т.ч. на строительство (в тыс. руб.):  :
	26500

	 
	а/ боксов для предубойного содержания скота
	3000

	 
	б/ убойного цеха
	4000

	 
	 в/ холодильных и морозильных камер
	5500

	 
	 г/ вспомогательных помещений:
	2000

	 
	      - административно-бытовые помещения;
	

	 
	      - складские помещения
	

	 
	- помещения для посола шкур и их хранения
	

	 
	д/ цеха по переработке мяса
	11500

	 
	д) внутриплощадочных дорог и благоустройство территории
	500

	2.
	Расходы на технологическое оборудование, в.т.ч.: 
	29700

	 
	Система поения
	200

	 
	Система навозоудаления
	700

	 
	Система вентиляции
	600

	
	Система водоснабжения и канализации
	900

	 
	Оборудование для забоя
	4800

	 
	Оборудование для первичной обработки субпродуктов кишсырья и посола шкур
	1 500

	
	Оборудование по производству колбасы и полуфабрикатов 
	16500

	 
	Холодильное и морозильное оборудование
	4500

	3.
	Расходы на приобретение техники,  в.т.ч.:
	9600

	 
	Технологический транспорт (Трактор МТЗ 1221+фронтальный погр. + кара)
	2100

	
	Холодильные рефрижераторы для перевозки охлажденного и замороженного мяса (3 единицы)
	4500

	
	Транспорт для доставки скота 
	3000

	 
	Итого расходов (без учета строительства инфраструктуры и коммуникаций)
	65800

	4. 
	Расходы на создание инфраструктуры и подводку коммуникации, в.т.ч:
	6478

	 
	 - строительство подъездных путей;
	100

	 
	 - получение технических условий;
	100

	 
	- пожарно-охранная сигнализация и система охранного видеонаблюдения
	778

	 
	 - ЛЭП, трансформаторная подстанция и резервный источник питания 
	1750

	 
	 - очистные сооружения;
	3500

	 
	 - водонапорная башня с подводящими и отводящими водопроводными линиями
	250

	 ИТОГО тыс. руб.
	72278


Приложение № 8

	2. Предварительный расчет стоимости создания и технологического оснащения мини завода по переработке молока мощностью 1100 тонн молока в год.- 10 рабочих мест (8 без администрации)
                                                             

	№ п/п
	Наименование
	Цена, тыс. руб.

	
	
	

	1.
	Расходы на строительно-монтажные работы (в тыс. руб,) в.т.ч.: 
	11700

	 
	а/ помещения 3-х приемных пунктов для размещения 3-х охладителей молока
	1300

	 
	б/ приемочное отделение с лабораторией
	1700

	 
	 в/ цеха по переработке и розливу молока
	6000

	
	г/ холодильные камеры
	1000

	 
	 д/ вспомогательные помещения:
	1500

	 
	      - административно-бытовые помещения;
	

	 
	      - складские помещения
	

	 
	      - навесы для техники
	

	 
	д) внутриплощадочных дорог и благоустройство территории
	200

	2.
	Расходы на технологическое оборудование (в тыс. руб.), в.т.ч.: 
	16500

	 
	Танки охладители емкостью 1.5 тонн (3шт) для размещения на приемных пунктах
	1800

	 
	Весы приемные
	200

	
	Танк охладительный самоочищающийся на 5 тонн (на самом молзаводе)
	1000

	
	Технологическое оборудование ( сепаратор-сливкоотделитель ванны, насосы, молокопроводы, компрессор, обеззараживатель, пастеризатор, полуавтоматическая линия по фасовке молока и сливок, линия по производству творога и мягких сортов сыра).
	12100

	 
	Система вентиляции
	200

	
	Система водоснабжения и канализации
	200

	 
	Холодильное оборудование
	1000

	3.
	Расходы на приобретение техники (в тыс. руб.) в.т.ч.:
	2723

	 
	Технологический транспорт (кара)
	300

	
	Холодильный рефрижератор для перевозки готовой продукции
	1623

	
	Транспорт для доставки молока с приемных пунктов 
	800

	 
	Итого расходов (без учета строительства инфраструктуры и коммуникаций) в тыс. руб.:
	30923

	4. 
	Расходы на создание инфраструктуры и подводку коммуникации (в тыс. руб.), в.т.ч:
	700

	 
	 - ЛЭП, трансформаторная подстанция и резервный источник питания 
	700

	Стоимость мини завода по переработке молока производительностью 1100 тонн в год "под ключ" с учетом инфраструктуры и коммуникаций.
	31623
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3. Предварительный расчет стоимости создания и технологического оснащения логистического центра по приёму, хранению, мойке, сортировке, фасовке овощей и картофеля мощностью по приемке 30 тыс. тонн в год, по хранению – 4 тыс. тонн. (примерно 45 рабочих мест)
	№ п/п
	Наименование
	Цена, тыс. руб.

	
	
	

	1.
	Расходы на строительно-монтажные работы, в т.ч. на строительство (в тыс. руб.):  :
	23415

	 
	а/ здания приемного и сортировочного пунктов с лабораторией
	3000

	 
	б/ овощехранилище
	9000

	
	в/ картофелехранилище
	6915

	
	г/помещения для мойки и фасовки овощей и картофеля  
	2000

	 
	 д/ вспомогательные помещения:
	2000

	 
	- административно-бытовые помещения;
	

	 
	- хозяйственные помещения(склады для тары и инвентаря)
	

	 
	- навесы для стоянки и ремонта автотранспорта
	

	 
	е) внутриплощадочных дорог и благоустройство территории
	500

	2.
	Расходы на технологическое оборудование (в тыс. руб.), в.т.ч.: 
	12600

	 
	Система вентиляции
	2600

	 
	Система водоснабжения и канализации
	400

	 
	Оборудование для сортировки
	3800

	
	Оборудование  для обработки продукции 
	1 500

	 
	Оборудование  для фасовки
	2500

	 
	Холодильное и морозильное оборудование
	1800

	3.
	Расходы на приобретение техники,  в.т.ч.:
	12250

	 
	Технологический транспорт (Трактор МТЗ 1221+фронтальный погр. + кара) все по 2 единицы
	4600

	
	Холодильные рефрижераторы для перевозки готовой продукции
	5500

	 
	Транспорт для сбора овощей и картофеля 
	2150

	
	Итого расходов (без учета строительства инфраструктуры и коммуникаций)
	48265

	4.
	Расходы на создание инфраструктуры и подводку коммуникации (в тыс. руб.), в.т.ч:
	3650

	 
	 - строительство подъездных путей;
	300

	
	 - получение технических условий;
	100

	 
	- пожарно-охранная сигнализация и система охранного видеонаблюдения
	1800

	 
	 - ЛЭП, трансформаторная подстанция и резервный источник питания 
	1450

	 
	 
	

	
	51915
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Предварительный создания дополнительных рабочих мест в сельскохозяйственных кооперативах - получателях грантов на развитие своей материально-технической базы в 2014-2016 гг.
	Показатели
	Ед. изм.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2014-2016 гг.
	Потребность в дополнительных рабочих местах на 1 кооператив
	Создание дополнительных рабочих мест (человек) 2014 г.
	Создание дополнительных рабочих мест (человек) 2015 г.
	Создание дополнительных рабочих мест (человек) 2016 г.
	Создание дополнительных рабочих мест (человек) 2014-2016 гг.

	Количество сельскохозяйственных кооперативов, реализовавших проекты развития своей материально-технической базы, в том числе, по переработке и сбыту:
	ед.
	73
	77
	82
	232
	Х
	1524
	1603
	1737
	4864

	продукции мясного животноводства
	ед.
	20
	21
	23
	64
	55
	1100
	1155
	1265
	3520

	молока
	ед.
	20
	20
	23
	63
	8
	160
	160
	184
	504

	картофеля и овощей
	ед.
	33
	36
	36
	105
	8
	264
	288
	288
	840


� Под товарными хозяйствами населения понимаются личные подсобные хозяйства граждан, для которых основным источником доходом являются денежные доходы от реализации сельскохозяйственной продукции, произведенной в указанных хозяйствах.





